
序  言

《香港教育法》系列叢書第一本作品是在 2014 年誕生的，寫作的初衷是，

一方面，為法律知識普及化，讓教育人認識多點法律；另一方面，幫助法律人

了解香港教育制度和有關問題。之後，陸續出版其他三本，內容都是關乎一些

具體執行教育工作或行政工作須關注的議題，而重點在介紹與議題有關的法律

知識和觀點。九年後的今天，第五本作品終於面世，延續初衷。

本書的主題對筆者具特殊意義。事緣於 2012 年初，時值香港天主教教區

就「校本管理」制度及《教育條例》的修訂所提出的終極法律挑戰剛被判敗訴，

教育局為加速落實「校本管理」而推行學校校長法律訓練課程，承蒙香港中文大

學教育學院彭新強教授邀請加入其教學團隊授課。在過程中，教學相長，加深

了對不同教育議題的認識，特別是前線教育工作者的關注點，更因參與授課而

開展了超過十年對香港教育法律的研究和寫作，促成了《香港教育法》叢書的誕

生，得到意想不到的收穫。

另一方面，由於在天主教教區案件中，法庭的裁決存在著多方面的缺失，

令作者深深體會「法律人不懂教育，教育人不懂法律」的嚴重問題，成為《香港

教育法》系列寫作的推動力。就筆者而言，對該案的裁決抱有不同的看法，但
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一直苦無機會好好與讀者細說，本書恰好提供了一個難逢的機會，也算是還了

一個心願，亦為香港教育法多添一分色彩。

香港擁有一個舉世無雙的公共教育制度，目前超過百分之八十的中小學是

由非隸屬政府的「辦學團體」承辦，辦學團體接受政府的資助營運「資助學校」

（Aided Schools；早期的資助模式再細分為「補助學校」〔Grant Schools〕及「津

貼學校」〔Subsidized Schools〕。後來大部分補助學校轉為「直資學校」〔Direct 

Subsidy Schools〕後，仍按舊制接收政府資助的學校，便稱為「資助學校」，或

沿用舊稱「津貼學校」。下文會交替使用二者）。大型的辦學團體會負責數以百

計的資助學校，亦有辦學團體只營運一所。這個「公帑私營」模式給香港的「校

本管理」制度添上了獨有的色彩。要真正了解今天香港的資助學校制度，必須

追源溯始從其源起開始。現代西式教育於十九世紀中葉開始在港落地生根，跨

越了兩個世紀，孕育出一個高質素、高效率和高度現代的教育制度。

也許讀者會納悶，坊間介紹香港教育史的資料多的是，過去已有不少出色

學人就香港教育史著書立說，為何本書要狗尾續貂？答案很簡單，前人的珠玉

是站在不同的角度來探討香港的教育發展，但從來沒有從法律角度來看，本書

是刻意填補這個空缺，嘗試從法律人的角度去梳理這百多年發展中一些與法律

相關的脈絡，以及每個發展階段出現的議題與政策背後所衍生的法律問題和爭

議，從而讓讀者，特別是對香港教育制度毫無認識的法律工作者，深入了解「校

本管理」制度涉及的法律爭議的根源和本質。

本書並非只是純粹回顧過去，而是有更深一層的目的，就是讓我們能更好

地聚焦在今天及展望未來，所謂前事不忘，後事之師。要深入認識今天的「校

本管理」制度，就必須深入了解「校本條例」；要充分掌握法團校董會的運作，

就更須好好認識「校本條例」和其他相關的法律。

本書先以第二次世界大戰作分水嶺，把香港資助學校百多年的發展劃分成
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兩個部分來介紹。第一章的重點落在幾個環節：西式教育制度的建立、政府補

助計劃的誕生、華文津貼學校的繁衍及如何後來居上等。除了介紹有關政策的

內容及爭議外，還會剖析影響教育政策的《賓尼報告書》（Burney Report），以

及點出教育制度的法律基礎和走向、辦學團體所作的貢獻及它們擁有的辦學權

和管理權、它們與政府之間的關係的法律屬性。而重中之重當然是：政府如何

借助和倚賴有實力的私立教會學校，透過給予它們補助，來建立一套「公帑私

營」的資助教育制度。

一直以來，國內政局的起伏跌宕不斷給香港的社政經和教育發展帶來巨

大的衝擊。二戰後大批難民持續來港，改變了香港的面貌，也塑造了殖民地政

府的新施政方針。如何在有限資源下，為數以萬計的適齡兒童提供西式學校

教育，確實是一個難度極高的挑戰。港府須要借助外國專家提供意見，《菲沙

報告書》（Fisher Report）亦成為一盞指路明燈。此外，慶幸海內外教會和本地

慈善、宗教及鄉親團體出錢出力，鼎力襄助，設立大量津貼學校，讓香港的教

育制度渡過一重又一重的難關而穩定發展，也為香港的經濟提供重要的人力資

源，眾辦學團體的貢獻極具關鍵性，這是毋庸置疑的。與此同時，國內的政局

發展也有外溢效應，香港亦成為國共角力的場地，雙方人馬也滲透學校和其他

機構，殖民地政府不得不嚴加管控，《教育條例》需要大幅修訂作為有效的法律

武器來處理教育界內的政治滲透。以量為先的資助教育發展和法律武器化這兩

個議題，構成了第二章前部分的主線。

以量為本的基礎教育發展推動了教育巨輪不停向前滾動，小學到中學，中

學到專上教育，一步一步邁進，香港驕人的經濟發展亦吹響了號角，普及教育

已再無懸念，既是手段，也是目的。第二章的後半部處理了《馬殊—森遜報告

書》（Marsh-Sampson Report）的建議、「六七暴動」後對教育發展與社會穩定關

係的肯定、文憑教師爭薪酬事件和《安子介報告書》、金禧事件和《黃麗松報告
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書》、九年到十二年免費教育、《國際顧問團報告書》等重要事件。以上事件標

誌著重量的發展已瀕盡頭，官津小學面對殺校、資助學校管理出現紕漏、教師

權益亟需改善、整個教育制度需要新發展方向等問題陸續提上日程。在這些發

展的背後，存在著一個鐵一般的事實：資助學校已成為公共教育的主流，所佔

的比率超過百分之九十。不過，隨著香港的公民社會穩步發展，教師、家長、

學生和其他持分者對資助學校的管理問題，也出現愈來愈多的不滿和批評。

第三章轉入到「校本管理」制度的醞釀期，主因是，政府內部因應英廷的

「新右」意識形態，要把公營機構體制精簡化，作為公共教育主流的資助教育，

也遭殃及。政府內部一個跨部門的小組發出第一槍，發表了《學校管理新措施：

改善香港中小學教育質素的體制》，衝著辦學團體而來，提出多項批評和改革，

重點是：改革校董會及增加透明度和問責。教育統籌科和教育署聯手推出了試

驗計劃。後來，《教育統籌委員會第七號報告書》及《「日新求進、問責承擔」

為學校創建專業新文化》兩份文件相繼出台，把「校本管理」和「優質教育」掛鈎，

形成一股高舉「教育改革」旗幟的潮流，這些發展都會一一詳盡介紹。全章探討

的重點是：港府官員如何破壞多年來與資助學校辦學團體的夥伴關係和辦學協

議，並加上從法律角度的評論。內容也許有點艱澀冗長，但掌握了第一、二章

的介紹後，讀者對「校本管理」制度的構想和發展，應該會很容易取得清晰和深

入的全面了解，而這個了解亦有助讀者掌握第四章介紹的法律訴訟中的事實的

來龍去脈及是非曲直。特別須要強調的是，這章部分討論是基於從未公開的政

府檔案資料，讓讀者可以了解政府內部的看法和不同意見。

「校本管理」制度的合法性是來自 2011 年 11 月終審庭在香港天主教教區 訴 

律政司案的裁決，這案是香港教育史上第一宗辦學團體挑戰政府教育政策的訴

訟，其重要性是空前絕後的，也是所有教育人及法律人都應該認識的案件。事

實上，這案在本港的法律學院的《基本法》課程都會輕輕觸及，但從來沒有深
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入批判案中法庭的討論和立論，本書值得向讀者推薦的理由之一正是第四章，

當中首度有法律人深入分析及評論三級法庭的觀點，針對箇中的認知不足及謬

誤，作出批判，希望為教育法和普通法的發展作點貢獻。對教育人而言，天

主教教區兵敗如山倒，實屬意外，但看過這章的分析和討論，就會明白原因何

在。法庭裁決存在錯誤，這正好反映法律人的盲點，某程度上他們未能獲得其

當事人的指正，如果教育人多點法律知識，讓雙方的溝通既有深度，也具批判

性，肯定有助消除其法律代表的盲點，使公義獲得彰顯。這是大家都要上的重

要一課。這章的討論有點冗長，也不易看懂，重點在對原訟庭和終審庭裁決的

評論。

第五章是本書的重頭戲，是首次有法律人全面逐條解釋及評論「校本條例」

的條文，內容相當豐富，因有海內外案例相佐，讀者會更易了解。其中有關辦

學團體和法團校董會的法定職能及權力，更是「校本管理」政策的法律根本，是

學校管理人員必須細讀的部分；一眾校董更應關注的是，作為義工，他們就學

校事務有何個人法律責任，本章為他們提供了坊間找不到的詳盡解說。在此須

要強調，法例本身存在多方面的錯漏，教育局網站提供的資訊也有不少問題，

很多教育人及法律人都沒有察覺，這章特別點出這些紕漏，希望當局及早修

正。跟政府簽署了「服務合約」的辦學團體和法團校董會人員，更加要關注本章

對「服務合約」的介紹和分析，深入認識箇中條文的法律含義和後果，有助在管

理學校事務上知所進退。

本書另一齣重頭戲，是第六章所介紹的有關法團校董會章程和會議的討

論，前者是法團校董會的行事準則，後者關乎其決策的實際運作，重要性不言

而喻。就章程而言，教局網頁已提供不少資訊，所以為免重複，只著重點出法

例和教局資訊所遺漏的重要項目，讓當局及眾校董會反思和亡羊補牢。至於會

議部分，涵蓋的議題包括議程準備、會議流程、主席職能及法定權力、罷免主
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席、休會權力、會議紀錄的撰寫和法律重要性等重要議題，旨在為眾校監、校

董、校長及行政主任等人員，提供實際援助。本章的重點之一是：校董的「保

密責任」及章程的「保密條款」的合法性問題。由於《教育條例》沒有明文處理，

引起了法律爭議，在黃愷瀛 訴 香港特別行政區教育局案中，法庭的處理十分粗

疏，完全忽略法例強調的透明度和問責精神，以及校董的刑事責任，以致裁決

立論荒腔走板，凡此種種的問題，都有深入分析，供讀者參考。更令人驚訝的

是：教局及廉署等政府機構竟不明就裡，在教局網頁提供錯誤的保密資訊，製

造混亂。本章特別指出這種種錯誤，並提出正確的法律觀點，以正視聽。

第七章是完結章，綜合「校本管理」政策落實後近年來出現的事件，反思政

策的不足和衍生的問題。這些事件中最令人遺憾的莫過於東華三院李東海小學

林麗棠老師自殺案，事件暴露「校本管理」制度多個層面失靈，讓一個人事管理

問題因處理失當而蛻變成投訴制度失效，以及辦學團體監管法團校董會不力的

結構性問題，最終釀成悲劇。事後的獨立調查和死因研訊所提出的多項建議，

在該章都有詳細介紹，讓當局及教育界人士汲取血的教訓。

完結章當然也介紹教局委任的校本管理政策專責小組在 2019 年 7 月發表的

檢討報告，報告指出，大多數受訪的資助學校校董反映對管理學校信心不大，

主因是培訓不足，特別在有關法律方面。本書相信可以在這方面給他們提供理

論和實務上的幫助，這正是本系列叢書普及化法律知識的初衷。

所有法律書籍都難免宥於沉悶枯澀，本書也不例外，為特別照顧法律人讀

者的需要，所有重要的教育報告書都會點出關鍵細節；同樣地，為方便教育界

讀者，所有援引的法例和案例都會詳盡闡述，故此，讀者大可先挑選自己感興

趣的議題來看，有了基本了解和方向，才閱覽其他部分，定會增加效益。

最後，在此謹向印象文字團隊表示深切的謝意，他們出色的專業編輯設計

工作，在過去的作品已是有目共睹，今回又再次令本書生輝不少，大大增添閱
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讀的方便和樂趣。此外，又感謝香港城市大學法律學院馬上行同學，在新冠疫

情肆虐期間，以高效率協助蒐集政府檔案資料，令本書能為讀者提供從未公開

的政府內部觀點，從而對有關議題有新的體會。書中如有錯漏或冒犯，純屬無

心之失，絕無惡意。法律巨輪不停向前滾動，一如既往，特此聲明本書所採用

的法例及案例，在 2023 年 4 月底前，均屬有效。
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第一章

資助學校的源起及發展（一）
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1.1	 緒言

1. 「資助學校」（Aided Schools）包括「補助學校」（Grant Schools）和「津

貼學校」（Subsidized Schools），兩者都是採用公帑私營模式。前者最早

出現，數目雖小，但規模和質素均屬鶴立雞羣，而後者則較遲面世，但

隨著香港社會和經濟發展，數目激增，遠超前者，其中也有不少是出類

拔萃的。它們的總數今天仍佔本港中小學百分之八十以上，多年來一直

成為公共教育的主流。這種以公帑私營運作公共教育實在是舉世無雙。

本書以第二次世界大戰為它們發展的分水嶺，並分兩個階段來介紹。本

章聚焦在二戰前階段，並把這階段粗略細分為以下三期：

• 1840年至 1872年：萌芽期；

• 1873年至 1910年：成長期；

• 1911年至 1945年：擴展期。

1.2	 1840 年至 1872 年：萌芽期

2. 1843 年，英國正式展開在香港的殖民統治。當時的急務之一，是開辦西

式現代教育。原因之一是，大批失學兒童在街頭遊蕩，無所事事，淪為
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